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Recenzowana ksiazka podejmuje niezwykle wazny, szczeg6lnie aktualny, ale jedno-
cze$nie niezmiernie ztozony problem ekonomii systemu podatkowego. Aktualnosé
tego problemu wynika obecnie takze z zakidcen i turbulencji gospodarki globalnej,
a takze gospodarek wiekszosci krajow Swiata, wywotanych skutkami spotecznymi
i gospodarczymi epidemii koronawirusa. Autorzy ztozyli prace do wydawnictwa,
kiedy skutki i konsekwencje epidemii nie byly w petni znane, gdyz byt to dopiero jej
poczatek. Obserwujac kolejne fazy epidemii, jakie miaty miejsce w 2021 roku, mozna
stwierdzié, ze tresc tej pracy moze takze stuzy¢ potrzebom praktycznych rozwiazan
w systemie podatkowym, na co zwracaja uwage rowniez Autorzy we wstepie do ksigzki.

Recenzowana ksigzka zawiera bogactwo tresci, analiz i ocen systemu podatko-
wego, rozpatrywanych przez pryzmat ekonomii, zasad racjonalnego gospodarowania
i realizacji celow gospodarczych i spotecznych w wymiarze globalnym, a takze na-
rodowym. Jest Zrodtem danych charakteryzujacych ewolucje systemu podatkowego
Swiata. Zawiera takze jego oceng przez zastosowanie zasad ekonomii. Zawiera takze,
co szczegodlnie istotne, projekcje ekonomii systemu podatkowego w przysztosci.

W kolejnych segmentach recenzji w sposéb jak najbardziej syntetyczny staratem
sie wydoby¢ i przedstawié szczegllnie cenne diagnozy i przewidywania dotyczace
ekonomii systemu podatkowego, ktére moga by¢ uznane za wnoszace nowe war-
tosci do rozwoju nauk ekonomicznych.

Syntetyczna charakterystyka tresci ksigzki

Recenzowana ksigzka sktada sie z wstepu, pigciu rozdzialéw i podsumowania.
Liczy 334 strony tekstu, a ponadto zawiera zestawienie bibliogralfii, spis tabel, ry-
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sunkéw oraz indeks rzeczowy. Szczeg6lnie imponujaco prezentuje sie bibliografia,
zawarta na 47 stronach tekstu, obejmujaca blisko 800 pozycji. Daje pelny przeglad
literatury Swiatowej zwiazanej z podjetym tematem, ktora w tresci ksiazki Autorzy
wykorzystali do potwierdzenia wlasnych analiz i ocen, ale takze do krytycznych
odniesien, ktére znajdujemy w wielu fragmentach ksigzki.

Rozdziat I pt. Podatki i system podatkowy w dorobku ekonomii (60 s.) zawiera
kluczowe problemy ekonomii systemu podatkowego, zwlaszcza za§ umiejscowienie
systemu podatkowego w ekonomii. Definiuje ekonomiczne pojecie podatku i sy-
stemu podatkowego oraz jego cele i modele. Prezentuje takze historyczny rozwdj
systemu i jego miejsce w ekonomii.

Na szczegllng uwage i podkreslenie zastuguje wyjasnienie pojecia ekonomii
systemu podatkowego, ktory zostat zdefiniowany ,,jako catoSciowe gospodarowanie
przychodami i wydatkami publicznymi panstwa lub ugrupowania integrujacego
panstw w celu kreowania madrej polityki gospodarczej stymulujacej wzrost i roz-
woj gospodarczy oraz zabezpieczajacy ryzyko funkcjonalne obecnego i przysztych
pokolen” (s. 17). Taka definicja pozwolita Autorom na rozwiniecie w kolejnych
rozdziatach catoksztattu sktadnikéw ekonomii, w tym takze sformutowania celow,
zasad, modeli, a takze poddanie ich wszechstronnej analizie teoretycznej, a takze
weryfikacji empirycznej.

Rozdzial I1 pt. System podatkowy w gospodarce (72 s.) zawiera podziat i analize
modeli systemu podatkowego oraz znaczenie podatkéw w gospodarce. Szczegd-
lowej analizie poddano systemy wspierajace wzrost i rozwdj gospodarczy, a takze
zwiekszajace dobrobyt i ograniczajace wykluczenie spoteczne. W rozdziale tym
wyodrebniono podstawowe rodzaje podatkéw w gospodarce, a takze wskazano
na ich role i znaczenie. Autorzy uog6lniaja historyczne doswiadczenia, jak réw-
niez rozwijaja aktualna praktyke i poddali wszechstronnej analizie teoretyczne;j
1 empirycznej cztery podstawowe rodzaje podatkdw, a mianowicie podatki:

* od dochodéw osob fizycznych (PIT),

* od dochod6éw os6b prawnych (CIT),

* od podatkéw konsumpcyjnych (VAT, akcyza),

* majatkowe.

Rozdzial omawia ich znaczenie, funkcje, zasady ksztaltowania podstaw i stawek
opodatkowania. Autorzy poddali ocenie wymienione rodzaje podatkéw z punk-
tu widzenia celéw gospodarczych, a takze spotecznych. W tresci tego rozdziatu
znajdujemy interesujace dane dotyczace lat 1970-2015, obejmujace ksztattowanie
i ewolucje podstaw opodatkowania oraz stawek podatkowych w 28 krajach Swiata,
w tym w Polsce, oraz wptyw tych tendencji tak na wzrost i rozwdj gospodarczy
tych pafistw, jak i na poziom zycia ich spoleczenstw.

Rozdzial 111 pt. Ekonomiczna analiza systemu podatkowego (63 s.) zawiera
wielostronne podejscie do ekonomicznej analizy systemu podatkowego zaréwno
z punktu widzenia analizy teoretycznej, jak i praktycznej. Na szczegdlne podkresle-
nie zastuguja nastgpujace przekroje ekonomicznej analizy systemu podatkowego:

* teoretyczna analiza makroekonomiczna systemu podatkowego,

» praktyczne zastosowanie analizy makroekonomiczne;j,

* uproszczony model analizy finansowej systemu,
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» ekonomiczna analiza opodatkowania i szara strefa gospodarki,

* ekonomiczna analiza regulacji prawnych systemu podatkowego.

Tres¢ tego rozdziatu, a takze wskazane wyzej kierunki ekonomicznej analizy
systemu podatkowego wskazuja na umieszczenie analizy systemu w teorii eko-
nomii oraz w praktycznej dzialalno$ci pafistw i tworcow regulacji podatkowych.

W rozdziale IV pt. Ekonomia behawioralna w systemie podatkowym (50 s.)
Autorzy umiejscawiaja system podatkowy takze w ekonomii behawioralnej przez
zestawienie homo oeconomicus z modelem ,,cztowieka gospodarujacego” (REMM).
Na zasadach tej ekonomii rozwijaja omawianie takich kategorii ekonomicznych
jak optymalizacja, rownowaga, empiryzm. Poruszaja takze takie zagadnienia jak
zaufanie do wladzy w systemie podatkowym, wskazujac zaréwno na problemy
gospodarcze, jak i spoleczne. Opisuja narzedzia i techniki behawioralne w sy-
stemie podatkowym.

Na szczeg6lne podkreSlenie zastuguje prezentacja modelu efektywnosci systemu
podatkowego (pkt. 4.7 tego rozdziatu), ktéry sklada si¢ z trzech wskaznikéw: dobro-
byt (W), zaufanie do wtadzy (T), sita wtadzy (P). Kazdy z tych wskaznikow zawiera
trzy wielko$ci ekonomiczne, m.in. PKB, inwestycje, zatrudnienie itp. Model ten
pozwala na obliczenie relacji danego kraju do wielkoSci globalnych i na ocenianie
na tym tle pozycji danego kraju jako miary efektywnosci systemu podatkowego.

Trescig rozdziatu V Ekonomia systemu podatkowego przysztosci (50 s.) jest
wieloprzekrojowa analiza ekonomiczna systemu podatkowego przysztosci. Autorzy
na podstawie blisko dwudziestu zmiennych i ich relacji do PKB oraz tempa jego
zmian dokonali analizy wplywu systemu podatkowego na wzrost i rozwdj gospo-
darki, innowacje itp. Dokonali przegladu adekwatnoSci stosowanych rozwigzan
podatkowych do wielu przejawdw gospodarki innowacyjnej. m.in. ich wptywu na:

* tempo wzrostu PKB per capita,

* naktady na Srodki trwate,

* naktady na badania i rozwdj,

* bezposrednie inwestycje zagraniczne.

W tresci tego rozdziatu znajdujemy takze ocene systemow podatkowych wobec
tendencji gospodarki globalnej, cyfryzacji i globalizacji. Analizy i uogdlnienia
zostaty oparte na bogatej bazie informacji organizacji $wiatowych (jak OECD,
Eurostat, Bank Swiatowy). Analiza iloSciowa i obliczone zwigzki korelacyjne
pozwolity Autorom sformutowaé liczne oceny i wnioski, ktére moga by¢ wyko-
rzystane tak w analizach ekonomicznych systemu podatkowego, jak tez w prébach
jego doskonalenia.

Nowe wartosci w dorobku nauk ekonomicznych

W tej czesci recenzji chce wskazaé na kluczowe problemy, ktore wedtug moje;j
(by¢ moze subiektywnej) oceny dowodza, ze recenzowana praca przyczynia si¢
do rozwoju nauk ekonomicznych. Jej tre§¢ zawiera wiele analiz i ocen: tak te-
oretycznych, jak tez zweryfikowanych empirycznie, a takze, co jest szczegllnie
istotne, jest zorientowana na dalsze kierunki doskonalenia systeméw podatko-
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wych, co wymagatoby o wiele szerszego rozwiniecia i podkreSlenia jej znaczenia.
W ponizszych akapitach przedstawiam i formutuje opinie, ktére, jak sie wydaje,
beda dostateczna podstawa merytoryczng do sformutowania syntetycznej oceny.

Autorzy trafnie zdefiniowali ekonomi¢ systemu podatkowego, na co wskazatem
we wstepie. Traktujg ekonomie tego systemu jako caloksztatt racjonalnego gospo-
darowania, okre§lany przez dochody podatkowe i na ich podstawie ksztattujacy
wydatki publiczne.

System podatkowy to szczegdlnie ztozony system, ktorego cele powinny by¢
jasno okreSlone. Autorzy po dokonaniu szczegdtowej analizy systemow podatko-
wych funkcjonujacych (w wielu krajach i w perspektywie wieloletniej) przedstawili
trzy podstawowe modele systemu podatkowego:

* system neutralny,

* system wspomagajacy wzrost i rozwoj gospodarczy,

* system zapewniajacy wzrost poziomu zycia spoleczefistwa i ograniczenie
ubostwa oraz wykluczenia.

Z tresci ksiazki wywnioskowatem, ze system podatkowy w obecnych warunkach
nie moze by¢ systemem neutralnym, a powinien skutecznie wspiera¢ zar6wno
szeroko rozumiane cele gospodarcze, jak i cele spoteczne. Autorzy przeprowa-
dzili wszechstronng analiz¢ teoretyczng i empirycznag wyodrebnionych rodzajow
podatkéw, a wiec od dochodéw o0séb fizycznych, 0s6b prawnych, od konsumpcji,
a takze podatkow majatkowych. Wskazali zaréwno na ich funkcje dochodowe,
jak tez stymulacyjne w realizacji celéw gospodarczych i spotecznych.

Analiza poszczeg6lnych probleméw ekonomii systemu podatkowego jest oparta
na wieloletnich tendencjach wielkosci ekonomicznych w licznych krajach Swiata.
Pozwolito to na ocene zmian, ktoére wynikaty z faz rozwoju gospodarki §wiatowej
1 zaleznych od fazy rozwoju spoleczno-gospodarczego odmiennosci i zrdznico-
wania gospodarek krajowych.

Na szczegodlne podkreslenie zastuguje wszechstronne wykorzystanie w omawia-
nej pozycji dorobku literatury Swiatowej. Umozliwito to Autorom potwierdzenie
wlasnych tez i wnioskow wynikajacych z analiz. Jednocze$nie za§ mogli sformu-
fowaé uwagi krytyczne wobec tych opracowan, ktére wedtug nich nie znajduja
pokrycia w teorii i praktyce gospodarcze;.

W tresci ksiazki znajdujemy rozwinieta analiz¢ i oceneg systeméw podatko-
wych pod wzgledem stopnia realizacji celéw gospodarczych, spotecznych, a takze
uwarunkowan praktycznych rozwiazan, na jakie zdecydowano si¢ w réznych
panstwach Swiata.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje przedstawienie rozwinigtych zatozen
ekonomii systemu podatkowego przysztosci. Autorzy wskazali na kierunki ewolucji,
na wzrost i rozwoj gospodarki innowacyjnej, cyfryzacje, robotyzacje procesow go-
spodarczych i spotecznych przy jednoczesnym zaspokajaniu aspiracji spotecznych,
ograniczaniu nieréwnosci spotecznych i wykluczenia jednostek. W tym przysztym
systemie podatkowym powinny takze znaleZ¢ si¢ odniesienia do zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego (w tym do zmian klimatu).

Tresc¢ ksiazki nie odnosi sie bezposrednio do analizy i oceny polskiego systemu
podatkowego. Nie taki byt zamiar Autoréw. Mimo tego w treSci znajdujemy wiele
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danych dotyczacych Polski na tle wielu innych krajéw. Pozwala to oceni¢ miejsce
i relacje polskiego systemu podatkowego do wielkoSci globalnych oraz do systeméw
innych krajéw. Omawiana pozycja przedstawia podstawowe kryteria i metody
oceny racjonalnoSci systemu podatkowego, ktdére moga by¢ w petni zastosowane
w naszym kraju. (Na marginesie wspomneg, ze Autorzy w wielu miejscach ksigzki
wskazuja, ze jednym z podstawowych celéw systemu podatkowego jest aktywne
wspieranie wzrostu i rozwoju gospodarczego. Od siebie dodam, ze w latach 2016—
2020 cel ten w polskiej gospodarce nie byl realizowany. Jednym z podstawowych
miernikéw realizacji tego celu jest udzial inwestycji w PKB; w 2020 r. wynosit on
tylko 17%, podczas gdy w 2015 roku przekraczal 20%, a przez wladze centralne
udziat inwestycji w PKB byt oceniany na 25%, np. w programie SOR z 2016 roku).

Autorzy sformutowali model efektywnosci systemu podatkowego (s. 259-263),
uwzgledniajacy trzy podstawowe sktadniki: dobrobyt spoteczny (W), zaufanie do
wiadzy (T), sita wladzy (P). Kazdy z nich zawiera po 3 zmienne wyrazajace relacje
okreslonych wielkosSci ekonomicznych (np. inwestycje, PKB, zatrudnienie, dtug
publiczny itp.) danego kraju do danych globalnych mierzone w procentach. Jest
to bardzo interesujgca propozycja, mozliwa do empirycznego zweryfikowania
w kazdym panistwie i mozliwa do wykorzystania przy ksztattowaniu efektywnego
systemu podatkowego.

Ocena koncowa

Autorzy wnie§li nowe wartosci do dorobku nauk ekonomicznych. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguja zwtaszcza:

* umiejscowienie ekonomii systemu podatkowego w catym systemie nauk
ekonomicznych,

* zdefiniowanie przedmiotu i metod badawczych oraz empirycznych zasad
weryfikacji systemu podatkowego pod wzgledem jego celéw gospodarczych i spo-
fecznych,

* sformutowanie modelu badania ekonomicznej efektywnosci systemu podat-
kowego, mogacego stuzy¢ do empirycznej oceny tego systemu w danym kraju na
tle wielkosci globalnych.

Przedstawili oni takze ekonomie systemu podatkowego przysztosci, zwtaszcza
nowych zjawisk w sferze gospodarczej i spotecznej, uwzgledniajaca takie zjawi-
ska i procesy jak gospodarka cyfrowa, robotyzacja oraz inne kierunki ewolucji
gospodarki §wiatowe;.

Sformutowany model efektywnosci systemu podatkowego moze by¢ moim zda-
niem wykorzystany do praktycznej weryfikacji funkcjonujacego lub projektowanego
systemu podatkowego, zwlaszcza za§ w odniesieniu do realizacji celéow gospodar-
czych i spolecznych. Mam watpliwo$¢, czy autorzy nowych rozwigzan systemu
podatkowego zawartych w ,,Polskim Ladzie” i jego decydenci wykorzystali propo-
nowany model. Uwazam, ze gdyby tak byto, propozycje zmian bytyby zupelnie inne.

& ok ok
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Recenzowana ksigzka jest interesujaca lektura dla ekonomistéw, projektan-
téw rozwigzan podatkowych, a takze specjalistow od podatkow. Jest szczegllnie
przydatna dla studentéw kierunkéw ekonomicznych, zarzadzania i prawa. Nale-
zaloby postulowaé, aby tworcy prawa podatkowego zweryfikowali swoje projekty
na podstawie modelu opracowanego przez Autoréw, zwlaszcza w odniesieniu do
stopnia realizacji celow gospodarczych, spolecznych, a takze tych zwigzanych
z ochrong Srodowiska.
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